
MOZIONE PER FISSARE QUOTE DI  GENERE DI  RISULTATO NEGLI ORGANISMI  
RAPPRESENTATIVI  DEL GIOVERNO AUTONOMO DELLA MAGISTRATURA 

 
Area è la comun i tà d i donne e uomin i  de l la mag is t ra tu r a che pone a l cen t ro  
de l propr i o es is tere , t ra g l i  a l t r i ,  l ’ a t tuaz ione fa t i cosa e quot id iana 
de l la Carta Cos t i t uz iona le ed è per ques to che ch iedi amo che s i renda 
pro tagon i s ta d i un cambiamento at teso da ann i capace d i  res t i tu i re  
v is ib i l i t à democra t i ca a l l e donne de l la mag is t ra tura , una de l le poche 
i s t i t uz ion i i ta l i ane in cu i non sono ancora prev is te moda l i tà d i  
rappresentanza  d i  genere .  
 
Gl i  a r t i c o l i  3 e 51 de l la Cos t i tuz ione, per come in te rpre ta t i  anche da l l a  
Cor te Cost i t uz ional e (ved i  sen tenza n . 4 /2010) , prevedono che ne l nost ro  
ord inamento v iga i l  fondamenta le pr i nc ip io d i  uguag l ianza sos tanz ia le t r a  
i  sess i ne l la rappresen tanza po l i t i c a , a f ronte de l qua le è ev i dente però 
l a  so t to r appresen taz ione  del l e  donne.  
D’a l t ra par te è l a s tessa Car ta de i Va lo r i  d i Area che, in ossequ io a  
de t t i  p r i nc ip i ,  a l l ’ a r t .  3 comma 3 s tab i l i sce che: “Promuov iamo la  
presenza par i ta r i a d i genere in tu t t i  g l i  o rgan i smi rappresen ta t i v i e  
dec is ional i . ”  
  
A l i ve l lo  sovranazi ona le , l a Car ta de i d i r i t t i  fondamenta l i  del l 'Un ione 
europea – con va lore v inco l an te per i l  nos t ro ord inamento - prevede che l a  
par i tà t r a uomin i e donne deve essere ass icura ta in tut t i  i  camp i e che i l  
pr inc ip io de l la par i tà non os ta a l  manten imento o al l ' adoz ione d i misure  
che prevedano vantagg i spec i f i c i  a favore de l sesso so t t orappresenta to  
(a r t .  23  i nser i to  ne l  Capo I I I  re la t i vo  a l l ' u guag l ianza) .   
 
In  Europa  
Nel Dossi e r n° 116 de l  30 novembre 2016, l  ' I s t i tu to europeo per  
l ' uguag l i anza d i genere (EIGE) , agenz ia au tonoma de l l 'Un ione europea, ha 
pubb l i ca t o i l  p r i mo rapporto su l l ' i nd ice de l l ' uguag l i anza d i genere , con 
dat i  agg i orna t i  a l  2015 .  
Per la pr ima vo l ta è s ta to e labora to un ind icato re s inte t i co ma esaus t i vo 
de l le d ispar i tà d i  genere ne l l 'Un ione europea e ne i s i ngo l i  S tat i  membr i .  
L ' ind ice ,  che prende in cons ideraz ione 6 d ivers i  se t tor i  (Lavoro , Denaro,  
Conoscenza, Tempo,  Pote re e Sa lu te ) ,  ha un va lo re t r a 1 e 100, dove 1  
i nd ica un' asso lu ta d ispar i t à d i genere e 100 segna i l  ragg iung i mento de l l a  
p iena uguag l ianza d i genere . Part i co la rmente negat i va è l a pos iz i one  
de l l ' I t a l i a ,  che con un indi ce d i 41,1 s i a t t es ta a l 20° pos to su 27 Stat i  
membr i ,  sopra a S lovacch ia , Grec ia , Bu l gar ia , Por toga l lo ,  Croaz i a e  
Roman ia .   
Passando a l la s fe r a spec i f i ca de l Pote re , in t eso come pote re dec is iona le,  
s i segnal a che i n ques to se t to re l ' i nd ice de l l ' uguag l ianza d i genere  
ev idenz ia i l  va lo r e p iù basso , con un va lo re medio europeo d i 39,7 . Anche 
i n ta l  caso , la per fo rmance de l l ' I t a l i a è negat i va , con un ind i ce d i 21 ,8 ,  
che la co l loca t r a g l i  u l t im i pos t i  t ra i  Paes i UE, sopra so lo a Cipro ,  
Por toga l l o ,  Roman ia ,  Croaz i a  e  S lovacch ia .   
 
 
Nel  Mondo  



A l i ve l lo  mond ia le,  secondo l 'ana l i s i  annua le de l Wor l d economic fo rum su l  
Globa l Gender Gap,  ne l la graduato r ia d i f fusa ne l 2016,  l ' I ta l ia  s i co l loca  
a l  50°  pos to  su  144 Paes i .  
Nel la graduato r ia genera le sve t tano i  Paes i de l Nord Europa ( I s land ia,  
F in land ia,  Norvegi a ,  Svezi a e I r l anda) ; per quanto a t t iene ag l i  al t r i  
Paes i europe i ,  la Sloven ia s i co l loca a l 9° pos to , la German ia a l 13° ,  i  
Paes i Bass i a l 16°,  la Franc ia a l 17° ,  i l  Regno Un i to a l 20° e la Spagna 
a l  29°  pos to .   
Pr ima del l ' I t a l i a ,  qu ind i  con una d ispar i t à d i genere i n fe r io re ,  c i  
sono Mozambico ,  Capo Verde ,  Equador  e  Co lombia .  
I l  Comi t a to in ternaz iona l e che sorveg l ia l o s ta to d i a t tuaz ione de l la  
Convenz ione de l le  Naz ion i  Un i te per l ’e l imi naz ione de l le d isc r im inaz i on i  
ne i con f ron t i  del l e donne (CEDAW) ,  ne l  ses to rappor t o per iodi co  
su l l ’ I ta l i a (anche su ques to sorvegl i a ta spec ia le a l i ve l lo  
i n te rnaz i ona le ) ,  ha fo rmalmente r i l eva to che le donne sono in una 
cond iz ione d i svantagg io ne l l ’ accesso a l l e car iche dec is i ona l i  e ha 
fo rma lmente ch ies t o a l l ’ I ta l i a d i adot ta re concre te misure «per acce le rare  
i l  ragg iung imento de l la p iena ed egua le par t ec ipaz ione de l le donne  nei  
process i  dec is iona l i  a tu t t i  i  l i ve l l i  e in tu t t i  i  se t to r i …anche  
a t t raverso l ’uso de l le quote d i genere»  (punto 32 de l la rel az ione de l  
Comi ta to  reper ib i l e  su l  s i t o  de i  G iur i s t i  democra t i c i ) .  
 
In mag is t ra tu ra le donne hanno supera to i l  50 % (sebbene i l  d iv ie to a l  
l o ro  ing resso  s ia  s ta to  in f ran to  so l o  con  i l  concorso  de l  1965).  
Nel l ’ u l t i mo concorso  sono  r i su l ta te  v inc i t r i c i  o l t re  i l  68% d i  donne.  
Al Cons igl i o Superi o re de l l a Mag is t r a tu ra ne l  2014 una so la donna è s ta t a  
e le t ta  dal l ’Ord ine g iud iz iar io  e  non appar t iene ad  Area.   
E’ ev idente l ’es is tenza d i  un “ r i t ardo ”  par t i co la rmente res i s ten te , non 
p iù to l l erab i le ,  r i spe t t o a l r agg iung imento d i  una cond iz ione d i  
equ i l i b r i o d i genere ne i  luogh i  mass imamente rappresentat i v i   de l la  
magis t ra t ura .  
L ’assenza o quas i  de l la rappresen tanza femmi n i l e non d ipende da regol e  
fo rma l i  d i esc lus ione , ma da ostaco l i  cu l tu ra l i  e soc i a l i ,  a cu i è  
doveroso reag i re ind iv iduando misure spec i f i che capac i di  garan t i re a l  
pr inc ip io d i  uguagl i anza ,  que l l ’ e f fe t t i v i t à che la pra t i ca  
po l i t i co / assoc ia t i va ed e l e t to ra le f i no ad ogg i non è s ta ta in grado d i  
ass icu ra re .  
Si pone una quest i one non so lo di  rappresentanza ,  ma d i democraz i a a  
f ron te del l a qua le l ’assoc i az ion ismo g iud iz iar io ,  invece , ha gi à da to l a  
sua  r i spos ta .   
In fa t t i  si a l ’ANM, che MD ed i l  Mov i mento per la Gius t i z ia , da ann i hanno 
adot ta to s ta tu t i  che prevedono una quota s igni f i ca t i va d i rappresentanza.  
Non bas ta.   
I l  s is tema de l le  quote è d iven t a to par t e de l DNA de l la mag is t r a tu ra  
progress i s ta , ne abb iamo compreso , seppure con i suo i l im i t i ,  l a necess i tà  
ed  i l  benef i c io ,  ancora  una vo l ta  per  una  ques t ione  d i  democrazi a .  
In t rodur r e anche ne l governo autonomo de l la magi s t ra tu re “ quo te d i  
r i su l ta to”  è una doverosa quanto improcrast i nab i le sce l ta per superare 
d i f fe renze e d iscr im inaz ion i e per consegui re - in temp i s t or ic i  e non 
b ib l i c i  – la p iena par i tà  rappresenta t i va per rea l i z zare una democrazi a  
sv i luppa ta  ed  adu l ta  ne l l ’ i n te resse  d i  uomin i  e  donne.    



La ques t i one cu l tu ra le che è so t tesa a l l ’ assenza femmin i l e in luogh i  
dec is ional i ,  come i l  CSM, mer i ta una pro fonda r i f l ess ione , su l la qua l e  
ausp ich iamo che, a par t i re da ques to Congresso, s i  c rei no moment i  adeguat i  
per operar la perché s iamo ancora mol to i nd ie t ro e non poss iamo, non 
dobb iamo, p iù  permet te r lo .    
Questo d i ba t t i to va lanc ia t o da Area a tu t t a la magi s t ra tu ra,  in modo 
ser io , p ropr io in v is ta de l l e e lez ion i de l CSM in cu i  pot remo ver i f i ca re  
l a d i f fe r enza t ra ch i s i  l i mi ta a propor re le par i  oppor tun i tà e ch i ,  c i  
augur iamo,  è  d ispos to  a  p rat i ca r le  ne l  concreto  ed  in  modo convi n to .   
Ri ten iamo che questo d iven terà un e l emento d i  d isc r im ine per la sce l ta di  
e le t t r i c i  ed e le t t or i ,  anche a ld i là de l le appar tenenze,  perché d imost re rà  
l a coerenza t ra val o r i  e rego le , senza aspet t are che si a i l  legi s la to re ad 
imporce lo.   
 
La s t rada de i mag i s t ra t i  e de l le magi s t ra te che hanno dato a t tuaz ione a l l a  
Car ta Cost i t uz ional e sanno bene cosa c i è vo lu to per passare da l va l ore  
programmat i co a que l lo precet t i vo del l e norme ne l l ’ i n t erpre taz i one. E ogg i  
l o  dobb iamo r i co rdare .  
Chied iamo,  in conc lus ione ,  che AREA s i impegn i fo rma lmente , con i l  vo to  
de l la presen te mozi one , ad ass icurare i l  r i su l ta to di  una rappresentanza 
d i genere de l 50 % s ia ne i Cons ig l i  Giud iz ia r i  che a l CSM a part i re da l l e  
pross ime consu l tazi on i  e le t to ra l i .   
Si t ra t ta d i una sce l ta d i  campo po l i t i ca , l e moda l i tà tecn iche con cu i  
ques to avver rà è argomento d i de t tag l io  che lasc iamo ag l i  o rgan ismi  
d i r igen t i  dec idere.   
 
Pao la  D i  Nico la ,  Nat ina  Prat t i cò ,  R i ta  San lo r enzo ,  Car l a  Lendaro  e  
Gabr ie l la  R ie l lo .  
  


