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L'immigrazione che cambia
Risposte della giurisdizione, sfide per il futur@gssimo

di Simona Ragazzi

Sommario: 1. Flussi migratori e impatto sulla gadizione.- 2. Nuove politiche e
strategie di contrasto alle reti di trafficanti3. La non configurabilita del reato di
ingresso illegale a carico dei migranti nell@leorazione giurisprudenziale. - 4. Le
fonti di prova.- 5. Necessita di piu incisive ségie di contrasto.- 6. Le politiche
della Unione Europea. - 7. Un piu forte irgpe per affrontare le sfide del
futuro prossimo..

1. Flussi migratori e impatto sulla giurisdiane.

Negli ultimi anni i flussi migratori via mare dallfrica e dall’Asia verso
'Europa sono profondamente mutati per dimensiomitensita,
composizione, dinamiche.

L’ltalia, con una modesta flessione nel periodondiggiore operativita
della “rotta balcanica” (dalla primavera 2015 alamavera 2016), per la
sua collocazione baricentrica nel Mediterraneog n@mai stabilmente, il
crocevia privilegiato.

Intanto il numero degli arrivi € cresciuto in moeksponenziale.

Dopo anni di decrescita (con arrivi compresi tr&2e692 unita del 2011 e
le 42.925 del 2013), nell'[allora] anno record 204l arrivi sono stati
170.10@ nel 2015 153.842. Nellanno corrente, alla datd @8
novembre, essi hanno gia raggiunto il numero di.299, con un
incremento del 18% rispetto allo stesso periodd’ashelo precedente
(allorquando gli arrivi erano stati 144.205) e sapeento del 2014. Di
contro, gli arrivi in Grecia rispetto all’anno seorsono diminuiti in modo
significativo (da 744.000 circa a 171.731 alla teitadata del 29
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novembre).

| nuovi flussi hanno un impatto dirompente sullargidizione, ponendo
inedite sfide e aprendo autentici fronti nuovi wliervento, in ambito sia
civile che penale.

Nei decenni trascorsi I'immigrazione in Italia ecastituita in maniera
preponderante da cittadini della fascia setterditemlell’ Africa (Tunisia,
Marocco, Egitto) e da cittadini dell’Est europe@peodati in Italia per
ragioni essenzialmente economiche e gradualmetegratisi nel tessuto
sociale del nostro territorio.

Negli ultimi anni piu fenomeni si sono intrecciata loro, provocando il
mutamento e la diversificazione dei flussi. Pewvarso la crisi finanziaria
globale iniziata nel 2008 ha determinato una comsis riduzione della
capacita di accoglienza per ragioni di lavoro @aiérno dei Paesi
del’Unione Europea e, dunque, politiche restrdtiPer altro verso, le
persistenti disuguaglianze e lo stato di estremzema di molte parti
dell’Africa, le impreviste conseguenze delle “prireee arabe” (dalla
destabilizzazione della Libia alla nascita ed esjmare del sedicente Stato
Islamico) e altri sommovimenti geopolitici in Aface nel Medio Oriente
hanno generato massicce fughe da aree di instalgliti conflitto di
aspiranti allo status di rifugiato o comunque a udoema di tutela
umanitaria. L’interazione tra tali fenomeni ha datsi che una delle
precipue ragioni di ammissione in Europa sia digtntla richiesta di
protezione internazionale con conseguente “trasiarome della
migrazione stessa da strumento di miglioramentla gebpria condizione
socio-economica per I'inserimento lavorativo inaltro Paese a fuga per
la sopravvivenz&’

La gestione di flussi migratori “misti”, massiccs#abili, le cui tempistica
e modalita di viaggio sono, almeno in parte, dettd& organizzazioni
criminali transnazionali potenti e altamente spudgiate, che trovano
terreno fertile in Stati instabili, € assai piu quassa e mette alla prova
molteplici istituzioni dello Stato e delle comunitacali e - dato qui
rilevante - coinvolge pienamente la giurisdizionguella penale,
impegnata nel contrasto alle reti organizzate dedlittraffico di migranti
(oggetto di analisi in queste pagine), e quelldegivn relazione all’esame
dei ricorsi avverso le decisioni amministrative dlniego (parziale o
totale) delle richieste di protezione internazienal

1 JOM, Mixed Migration Flows in the Mediterraneanofpilation of Available Data and Information,
in http://migration.iom.int/docs/Mediterranean_Upda29_November_2016.pdf. Report.

2 Mediterraneo: geopolitica, migrazioni e sviluppaeBari attuali, dati statistici e prospettivaffari
Sociali Internazionalin- 3-4/2015, in particolare pag. 10-18.
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In quest’ultimo ambito, si segnalano: a) la nedasdi fare fronte alla
crescita dirompente del numero dei procedimeng, lth dato luogo alla
prima misura ‘emergenziale’ delle applicazioni extistrettuali di 18
mesi presso gli uffici giudiziari piu gravati, ext.al8-ter del D.L. n.
83/2015, e al coinvolgimento diretto del CSM in emvienti di
monitoraggio della materia e di supporto ai giudicessa impegnati (cfr.
delibera del Plenum del 14.7.2016 e Seminario @&9.2016); b) la
difficolta di valutare un complesso di situaziomubve’, variegate e
intermedie, come i c.d. profughi climatico-ambidintamigranti ‘ibridi’,
per i quali le motivazioni economiche e quelle fidhe si intrecciano e si
rafforzano reciprocamente, i migranti che fuggoro situazioni di c.d.
“State failuré (il fallimento o il collasso di entita statualh¢apaci di
garantire i servizi minimi essenziali) o da sitwaidi estrema poverta,
casi i quali spesso sfuggono alle fattispecie ccaté di protezione (status
di rifugiato, protezione sussidiaria/umanitatia)

2. Nuove politiche e strategie di contrasto aiéi di trafficanti

E, infine, cambiato I'approccio delle politiche gouative relative ai flussi
dal Mediterraneo. Negli anni 2009-2011 in virtu wh accordo con la
Libia di Gheddafi il Governo italiano pratica lalpica del respingimento
alla frontier4. Si segnalano nello stesso periodo casi di peisento
penale degli equipaggi di natanti ‘responsabiliagiere soccorso in mare
migranti in pericolo di vitd Anche in virtd della sentenza della Corte
Europea dei Diritti del’lUomo Hirsi Jamaa e alteld?012 tale politica
cessa. Due tragedie avvenute nel Mediterranee if Bl ottobre del 2013,
nelle quali perdono la vita centinaia di migrAnsegnano la decisiva
svolta.

Nasce I'operazioneMare Nostrum”,rivolta al soccorso e al salvataggio

% Bacci, “La quarta globalizzazione”, e Naso, “Migi@ni 2.0”, entrambi in LIMES, n. 6/2015, dal titol
“Chi bussa alla nostra porta”. Prova della compiasdi tale lavoro & il confronto su prassi e
orientamenti interpretativi che si svolge sullalingilist tematica Malta 2013.

* Nel quadro di tale politica si svolgono nove opéai di rimpatrio in Libia di migranti che viaggia
su natanti intercettati in acque internazionalgloita rotta Libia - Italia.

® Procedimenti presso il tribunale di Agrigento r2€109 rispettivamente a carico dei componenti
dell’'equipaggio della nave Cap Anamur e del capitaifaiuto di un peschereccio tunisino, rei dirave
tratto in soccorso gli occupanti di un gommone.

® 11 3 ottobre 2013 perdono la vita al largo di Ladpsa 366 migranti, per lo pitl di nazionalita etr
L'11 ottobre 2013 in acque internazionali oltre 2f6rsone, per lo piu siriani, perdono la vita
nell’affondamento di un barcone partito dalla Likiiamancanza di un efficace sistema di mobilitagio
e coordinamento di dispositivi di polizia del marecaso di emergenze di tale natura.
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in mare dei migranti fin dallo spazio delle acqueéeinazionali e allo
smantellamento delle reti dei relativi trafficdnti

Poco tempo prima del varo tdare Nostrumsi sviluppa un approccio
nuovo alle indagini sulle organizzazioni dedite falvoreggiamento
dellimmigrazione clandestina di natura transnaalen

Da tempo si va consolidando la consapevolezza ahstrategia delle
organizzazioni criminali responsabili dei viaggildagitto verso la Sicilia
consista: a) nel fare imbarcare in principio i raighi su c.d. navi madre,
aventi al traino fatiscenti natanti piu piccoli; bha volta raggiunte le
acque internazionali, nell’operare il trasbordotalie carico umano sul
barcone/peschereccio al traino (operazione in s@i gwericolosa); )
nell’affidare la restante navigazione all'avverndizequipaggio di tale
natante di piu ridotte dimensioni, altamente ingca non equipaggiato,
cosi permettendo alle navi madre e ai relativigrofessionali equipaggi
di invertire rotta per rientrare nei porti africatiipartenza, senza valicare
il limite delle acque territoriali italiane e, dwng al riparo dalla
giurisdizione dello Stato. In varie conversazioni capi di tali
organizzazioni e i capitani delle navi madre dntie in Egitto si fanno
esplicitamente beffa delle autorita di polizia dere italiane ed europee,
sicuri di sfuggire a qualsiasi intervento di colltr@ abbordaggio.

Fino a quel momento l'ostacolo a riconoscere laigpizione scaturiva
dal fatto che, per giurisprudenza consolidataglitd di favoreggiamento
ex art. 12 D. Lgs. 286/98 e considerato reato dcpl a consumazione
anticipata, per la cui realizzazione non e necessare vi sia stato
effettivamente l'ingresso del cittadino straniesssendo sufficiente la
predisposizione delle attivita che ne consentammrésso, rimanendo
irrilevante il conseguimento dello scopo (I'ingressel territorio dello
Stato di primo approdo). Percio, la condotta dspato a bordo di un
natante che arrestava la propria condotta attivengprdi entrare nel
territorio dello Stato, sebbene i relativi effetii producessero in detto
Stato, non ricadeva nella giurisdizione italiana.

Si elabora allora un orientamento interpretativtiorad affermare: a) la
giurisdizione penale italiana per condotte (il p@so su navi madre e |l
successivo trasbordo su navi figlie) deliberatamanterrotte in acque
internazionali e ci0 sul presupposto di una proteocaecessita
dell'intervento soccorritore ad opera delle forzgpdlizia del mare (che
cosi si trovano a completare l'attivita di trasportadicando cosi la

" F. M. Foffi, comandante della Squadra Navale deMlarina Militare Italiana, Seminario
L'immigrazione che verraCatania 21.2.2015.
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giurisdizione¥; b) sul piano procedimentale, il legittimo eseiwizlei
poteri coercitivi personali e reali in acque ingionali, funzionale ad
apprendere gli autori dell'illecito e i mezzi impa?’.

Tale orientamento, confermato dalla Corte di Cdesa?Z, & stato esteso
ai delitti commessi nel medesimo contesto del faggramento
dellimmigrazione clandestina, quali I'associazioper delinquere a cio
finalizzata, il naufragio, 'omicidio volontario iwirtu della connessione
tra i reatt.

Esso, nello sviluppo delle indagini, ha permessoidéintificare vari
organizzatori del traffico operanti in Egitto. Lelative richieste di

8 Cass. pen., Sez. |, Sentenza n. 18354 dell'1113/2@lep. 5/5/2014, Hamada, “Costituisce ormai un
dato acquisito come la richiesta di soccorso inemiar ragione dello stato del natante o delle coadi

del mare, sia uno strumento previsto e voluto peseguire il risultato prefisso dello sbarco sabste
italiane, attivita di soccorso cui ogni Stato eutenin forza di convenzioni internazionali (convieme

di Londra del 1 novembre 1974, ratificata con le§d8 del 1980, convenzione di Amburgo del 27
aprile 1979, ratificata con legge 3 aprile 89 numg47; convenzione di Montego Bay). Lo sbarco dei
migranti, apparentemente conseguenza dello statoedessita che ha determinato lintervento dei
soccorritori, non e altro che l'ultimo segmento uha attivitaab initio pianificata, costituente il
raggiungimento dell'obiettivo perseguito dall'asapione e I'adempimento dell'obbligo assunto vérso
migranti” [...].

“La condotta dei trafficanti non pud essere fraaian ma deve essere valutata unitariamente e si dev
considerare mirata ad un risultato che viene raggiaon la provocazione e lo sfruttamento di uadost

di necessita. La volonta di operare in tale semsma i trafficanti fin dal momento in cui vengono
abbandonate le coste africane in vista dell'appriodterra siciliana, senza soluzione di continuita,
ancorché l'ultimo tratto del viaggio sia apparergste riportabile all'operazione di soccorso, diofat
artatamente stimolato a seguito della messa in iziomé di grave pericolo dei soggetti,
strumentalmente sfruttata. La condotta posta ieress acque extraterritoriali si lega idealmente a
quella da consumarsi in acque territoriali, dowzitine dei soccorritori nella parte finale della
concatenazione causale pud definirsi l'azione diautore mediato, costretto ad intervenire per
scongiurare un male piu grave (morte dei clandgstihe cosi operando di fatto viene a realizzare q
risultato (ingresso di clandestini nel nostro paese la previsione del D.Lgs. n. 286 del 1998, B2t
intende scongiurare. |l nesso di causalita nongisd interrotto dal fattore sopravvenuto (intertedei
soccorritori) inseritosi nel processo causale pttdudell'evento, poiché non si ha riguardo adneee
anomalo, imprevedibile o eccezionale, ma fattorssmén conto dai trafficanti per sfruttarlo a priopr
favore e provocato. L'essersi messi in viaggiorsgammone con oltre 100 persone a bordo, sconta fin
dalla partenza l'eventualita che per le condizibelimare e il carico eccessivo il natante possaress
soggetto ad avaria e determinare la necessitacHiedere soccorso. Quando questa situazione si
verifica, I'evento che ne consegue - introduzioeé mligranti nello Stato - & legato causalmente
all'azione dei trafficanti”.

° Cass., n. 36053/2014: Le autoritd di polizia dedrene giudiziarie dello Stato italiano hanno
legittimamente esercitato poteri di coercizionespaale (arresto) e reale (sequestro della naveenadr
in acque internazionali, ambito nel quale & avvedatscoperta della nave madre posta in sequestro e
dell'equipaggio, condotto nel territorio dello Stat i tratto in arresto sulla base del dirittoviiita
natanti privi di nazionalita (art. 100 in combinatsposto con gli artt. 91-92 della Convenziondedel
Nazioni Unite sul Diritto del Mare, firmata a Mogte Bay il 10.12.1982 e soprattutto art. 8 paragrafo
del Protocollo delle Nazioni Unite sul Traffico Bligranti e dell’art. 12, comma 9-bis e 9 quater Bel
Lgs. 286/1998.

19 Cass., Sezione | penale, n. 14510 del 28.2.20j4 $txione |, n. 18354 dell’'11.3.2014 Hamada;
Sez. |, sent. 23.5.2014 — 20.8.2014 n. 36053, Al&a@an e altri; n. 37053 del 2015 El Khalwi).

" Cass. Sez, I, 10.12.2014 - 23.1.2015 n. 33450&Rad
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estradizione hanno avuto, allo stato, rispostatnegaer il traffico che si
svolge dalla Libia l'instabilita politica del Paesmpedisce, invece, ad
oggi, perfino di addivenire alla compiuta ident@#mone delle figure
apicali finora individuate.

3. Lanon configurabilita del reato di ingeso illegale a carico dei
migranti nella elaborazione giurisprudenziale

La gestione dei procedimenti per tali reati preseiia le criticita, una
specifica difficolta collegata alla prassi di riega i migranti indagati del
reato connesso di ingresso e soggiorno illegaléenetorio dello Stato ex
art. 10-bis del D. Lgs. 286/98, con conseguenteswta di escussione
preceduta dagli avvisi ex art. 64 c.p.p. e asaidlidlla presenza del
difensore, con riflessi sui criteri di valutaziotella prova.

Tuttavia, l'acquisita consapevolezza delle dinamidhtali viaggi e della
condizione di vulnerabilita dei migranti che siidéino alle organizzazioni
criminali, e le stesse nuove modalita “forzose” sdlvataggio in mare nel
tempo hanno indotto a riflettere sulla reale pabibdi imputare ai
migranti, appena arrivati nel territorio dello $tatil predetto reato
contravvenzionale .

In occasione della escussione dei superstiti dgido naufragio del 18-19
aprile 2015, nel quale hanno perso la vita diveesginaia di migranti, il
Pubblico Ministero € pervenuto a una chiara éilstandicazione dei
criteri da utilizzarsi per decidere in quali casmigranti che giungono
sulle coste debbano essere esaminati con le garaielle persone
sottoposte alle indagini e quando come personentate dei fatti, posto
che essi venivano sentiti a volte in un modo eotédvin altro modo, senza
che fosse chiaro sulla base di quale parametreléasfosse operdfa

Nella circostanza, recependo la tesi del Pubbliaustro, si e affermato
che i migranti devono essere escussi quali pernsdoenate dei fatti sulla
base dei seguenti passaggi: a) la fattispecie idal€art. 10-bis cit. non
consente, per il suo univoco tenore letterale, poaibilita anticipata
rispetto alla specifica condotta ivi prevista di@le ingressoovvero del
trattenersinel territorio dello Stato; in altri termini il &0 si consuma con
I'ingresso nel territorio dello Stato e non conslala determinazione ad
entrarvi; b) i comportamenti ascrivibili ai migrarttatti in salvo dal

12 Direttive sull’audizione dei migranti del Procuwee della Repubblica di Catania del 27.4.2015, in
http://www.scuolamagistratura.it/‘component/phocadioad/category/358-formazione-permanente-
p15054.html
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naufragio dellimbarcazione sulla quale viaggianel]a generalita dei casi
di salvataggio “forzato” (nel quale non vi & stalounsbarco autonomo

sulle coste italiane né comunque un “ingresso”enaktque territoriali

italiane direttamente riconducibile a condotte me@ranti), non integrano

gli estremi della condotta tipica, poiché essi lmarai piu, posto in essere
“atti idonei diretti in modo non equivoco” a reaae l'ingresso nel
territorio dello Stato, essendo rimasti ben aludirf delle acque territoriali

nazionali in occasione dellevento SAR di soccorsp;non potrebbe

applicarsi ai migranti, ai fini della contravvenze il meccanismo in base
al quale si imputano ai trafficanti e agli scafibtieato di favoreggiamento
e i reati connessi, fondato sulla deliberata prazame dell'intervento

soccorritore e sul richiamo all'art. 54 comma 3.:cipvero, I'evidenza

riscontrabile nei procedimenti porta a escludere clmigranti, sin dal

momento della partenza, privati sostanzialmenteomec sono — della
capacita di autodeterminazione dalle organizzazadiaiquali si affidano,

conoscano quali saranno le caratteristiche (fattgceel natante, la durata
del viaggio, la precisa meta e tanto meno la gratelii navigazione

elaborata dai trafficanti e messa in pratica dagéfisti, in rapporto al

futuro (provocato) intervento soccorritbte

Tale orientamento si € in seguito consolidato uriple pronunce della
Corte di cassazione, da ultimo anche a Sezionielnit

4. Le fonti di prova

Altro nodo critico dei processi per favoreggiamenl@l'immigrazione
clandestina e reati connessi é costituito dallficdita di assicurare le
fonti di prova dichiarativa, a causa: a) della pcirrintracciabilita degli
stessi migranti, i quali in molti casi, dopo lama escussione davanti alla
Polizia Giudiziaria, allocati in strutture di prinagcoglienza, pur protetti e
sottoposti a una piu specifica osservazione, seall@ntanano per
proseguire il viaggio verso le mete di destinaziohe ciascuno di essi Si
pone e che non di rado non coincidono con l'itdhiadella vulnerabilita
dei migranti, esposti al rischio di ritorsioni iaso di dichiarazioni etero-

* Trib. Catania, 18.5.2015, B. e M.
14 Cass. SU , 2016, n. 40517 (“..... non potendo nei tmnfronti configurarsi il reato di cui all'aftO-

bis d.Igs. n. 286 del 1998, con conseguente neaedisiiscontri alle dichiarazioni. Si tratta, lifadi
soggetti che sono stati soccorsi in acque inteomadi e legittimamente trasportati sul territorio
nazionale per necessita di pubblico soccorso. Nmmsqno, dunque, essere considerati migranti entrati
illegalmente nel territorio dello Stato per fattooprio e lipotesi contravvenzionale non conserite d
configurare il tentativo d'ingresso illegale”).
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accusatorie.

Una buona prassi € costituita dalla celebraziomiéndédente probatorio
volto alla raccolta delle testimonianze e del rm&®mmento di persona
(con l'acquisizione anticipata nel contraddittodoprove poi utilizzabili
nel processo) con una tempistica particolarmentelaata (entro 7-10
giorni dall'adozione della misura cautelare).

Succede, tuttavia, che i migranti da assumeretant@s, spesso l'unica
fonte di prova individualizzante, si allontaninanpa dei pur strettissimi
termini di svolgimento dell'incidente probatoricarttio luogo al rischio di
vanificazione dell'indagine.

Talvolta nel successivo dibattimento sono staenute non acquisibili ex
art. 512 c.p.p. le dichiarazioni rese dai migramtfase di indagini, sulla
base della ritenuta prevedibilita del loro alloraarento, essendo la loro
presenza nel territorio di prima accoglienza deitotuinstabile e,
comungue, laddove acquisite, non sono state rgersuifficienti a
pervenire all’affermazione di colpevolezza, sulésd della giurisprudenza
della Corte europea dei diritti del'uomo, secom@auale la pronuncia di
condanna che si basi unicamente o in misura detante su una
testimonianza resa in fase di indagini da un saggéte I'imputato non sia
stato in grado di interrogare o far interrogare caiso del dibattimento,
integra violazione dell'art. 6 Convenzione Europga

Recenti pronunce di merito della Corte di Assis€dtaniad’, alcune gia
confermate in grado di appello, hanno tuttaviaispamtato una lettura piu
ragionata del fenomeno della mancata celebrazios®#indidente
probatorio per precoce allontanamento dei migrdati escutere come
testimoni, lettura che, senza discostarsi dallfprietazione consolidata sui
presupposti dell’art. 512 c.p.p., ha condotto &nere non probabile
I'intervento di fattori incidenti negativamente sulla ripetibilitdell’atto
istruttorio e, dunque, legittima [I'acquisizione dererbali delle
dichiarazioni assunte in fase di indagini e utailzdi i relativi contenuti a
fini di prova.

Si e rilevato che i dichiaranti appaiono ...vittime dellattivita
dell’organizzazione finalizzata allimmigrazioneaodestina e cio alla
luce delle vessazioni, sopraffazioni, violenze,atie e costrizioni alle
guali essi sono sottoposti nel corso delle vari® fzhe caratterizzano |l
complesso iter attraverso il quale si realizza ti\ata dell’associazione
per delinquere, circostanze che fanno dubitare ctepo [liniziale
volontaria scelta di affidarsi all’organizzazionespraggiungere i paesi

15 Corte di Assise di Catania, sent. n. 1 del 27152@..U., e Corte di Assise di Catania, sent. ndéB
25.11.2015, A.l.M.
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europei, sia ravvisabile in loro la capacita di éla autodeterminazione
.... Tali circostanze fanno si che la presa in conaegp parte delle forze
dell'ordine italiane, all’atto dello sbarco in It&#, lungi dall'essere
negativamente vissuta dai migranti, venga accolialef momento che
pone fine a drammatiche condizioni e, pur con tutfimiti, anche
burocratici, dell'accoglienza, venga vista come utappa importante
della loro migrazione, durante la quale gli stessn attesa degli
accertamenti e delle successive determinazionadkcloro richieste di
asilo, vengono collocati in apposite strutture neessdisposizione dalle
Istituzioni....In tale contesto la valutazione cideaprevedibilita del loro
successivo allontanamento e della conseguente dri@pta assume
connotazioni del tutto peculiari. Dovendosi talaudjzio ancorare non
alla mera possibilita, ma alla probabilita - secandl'id quod plerumque
accidit" - dell'allontanamento stesso, devesi dédfeziare tale giudizio “a
seconda della proiezione temporale cui si facdierimento, nel senso che
nell'immediatezza e nel breve periodo I'allontanamoepud considerarsi
solo come una mera eventualita, che tuttavia prsgjsamente (anche
tenuto conto dei tempi oggettivamente non brevi iaggdi per
I'espletamento delle procedure amministrative), makdio periodo,
acquista carattere di probabilit°.

16 Assise Catania, n. 13/2015, cit.. la Corte hanifiitenuto che I'affermazione di colpevolezza deg|
imputati nei confronti dei quali deponevano solkamtichiarazioni acquisite ex art. 512 c.p.p. non
integrasse violazione dell'art. 6 par. 1 e 3, ldjt. della Convenzione Europea per la salvaguaddia
diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, iquanto: a) l'art. 111, comma 5, Cost. prevede
espressamente che la regola della formazione dedtea nel contraddittorio delle parti pud essewm, p
legge, derogata nei casi'@diccertata impossibilita di natura oggettivata i quali rientra la sopravvenuta
e imprevedibile irreperibilita di soggetti dei qualano gia state ritualmente acquisite e le nodeka
CEDU, sebbene direttamente vincolanti, nell'intetazione fornitane dalla Corte EDU, per il giudice
nazionale, non possono comportare la disapplicazidelle norme interne con esse ipoteticamente
contrastanti, quando le seconde attuino princifgirafati dalla Costituzione (come qui I'art. 111 qom5
Cost.), alla quale anche le norme convenzionalo ssubordinate (Corte cost., sentenze n. 348 e 849 d
22/10/07); b) la stessa giurisprudenza della CBuampea dei Diritti del’lUomo, dopo una piu rigoaos
interpretazione del principidia in parte mutato orientamento (Cedu, Al-Khawajaabery 2011), sia
precisando la nozione di prova "determinante” ecfsiva” (quale prova di tale significato e impoda

da determinare la decisione della causa), sia, atema di atti divenuti irripetibili, ritenendo cha
violazione dell'art. 6 sussiste solo se il pregaimicosi arrecato ai diritti di difesa non sia etat
controbilanciato da elementi sufficienti ovvero dalide garanzie procedurali in grado di assicurare
l'equita del processo, sulla base di una seri@dimetri, quali le cause dell'impossibilita sopranuta di
ripetizione dell'atto, il “peso” del complesso dieglementi, anche di tipo corroborativo, acquisiél
corso del processo, la tipologia di reato, le fgoksi che la procedura offre allimputato di famm
elementi per controbilanciare la mancanza del oomdr, etc.. La Corte di Assise ha ritenuto verifica
'equita complessiva del processo in ragione, tedtrd, della tempestiva attivazione dell'incidente
probatorio, delle ulteriori ed esaustive ricercleg dichiaranti, della possibilita delle parti irbdttimento

di articolare prove contrarie, di esaminare glirdgeperanti e di approfondire tutte le circostanzenute
utili al fine di valutare le modalita con le qual & proceduto all'assunzione delle dichiaraziawi,
compresi i criteri utilizzati per la individuaziordei soggetti disponibili, pur nelle precarie camoli,
dopo la perigliosa traversata, a rendere dichiarzgli inquirenti, dell’accurato vaglio per sdansirne
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5. Necessita di piu incisive strategie di cadto

Quelli esposti sono alcuni esempi di come la gidizisne possa
conformarsi al mutato modo di manifestarsi delle gnazioni,
sperimentando percorsi interpretativi nuovi per tastare meglio un
fenomeno criminale che ha peculiari profili di tsaazionalita e di
vulnerabilita delle sue vittime/testimoni.

Ma anche le coraggiose tecniche di contrasto irgssp nello scenario
delle acque internazionali, agganciate ai dispasiazionali ed europei di
soccorso in mare, non risultano oggi in grado dgredire le piu
spregiudicate e pericolose strategie di un traffate si svolge oggi
essenzialmente nel contesto libico. Tale traffigestito da gruppi armati
alla stregua di bande paramilitari e si caratterzer violenze e vessazioni
diffuse in danno dei migranti e modalita di tragpaaltamente insicure e
disumane, capaci di generare tragedie fin dai pnmamenti della
navigazione.

Per questo, la stabilizzazione politica della Lilmail ripristino del
controllo dei punti strategici delle sue coste réeo di scontro tra le
fazioni e le milizie ancora in lotta in quel Paeseho i primi passi da
compiere, decisivi per contenere i gruppi crimincie attualmente vi
prosperano.

Infine, non si puo tacere che le reti criminali adrganizzano tali viaggi
offrono a chi ha bisogno di migrare ‘servizi’ chie §tati e la comunita
internazionale non riescono a soddisfare efficacdee

6. Le politiche della Unione Europea

L’Unione Europea dispone, pero, di alcune leve case potenziate, di
incanalare i flussi in ingresso e in transito suabi di sicurezza e legalita,
e cosi di contenere la ‘forza attrattiva’ che igpucriminali esercitano sui
migranti.

In primo luogo va citato il meccanismo di reinsedto (esettlement
consistente nel prelevare direttamente i richiadargrotezione nei campi
profughi dei Paesi terzi e portarli nel Paesi del&’. Il piano biennale

l'attendibilita, I'autonomia, il disinteresse.
7 http://europa.eu/rapid/press-release _|P-16-828nite http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/background-
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adottato dalla UE nel maggio 2015 riguarda app&n@0® rifugiati, di cui
al luglio 2016 sono state reinsediati in 7.272, uras assolutamente
inadeguate rispetto alle esigenze reali.

Come segnalano ormai diffuse esperienze giudiziaratre, i migranti,
appena giunti in Italia, sono preda di ulterioripilari reti criminali
(solitamente operanti in piu Paesi dell’'Unione @ e con agganci nei
Paesi di provenienza dei flussi), dedite alla omyamzione dei c.d.
movimenti secondari in clandestinita. Tali reti quoano ai migranti
irregolari, nelle more dell'espletamento delle m@dare di foto-
segnalamento tramite il sistema Eurodac e nellapattiva di eluderle, i
mezzi e l'organizzazione per allontanarsi dai geditraccoglienza, ove
sono temporaneamente ospitati, e per transitarsovés rispettive
destinazioni finali, per lo piu del Centro e del rMloEuropa, spesso
procurandone il viaggio in pullman, mezzo di traspahe non richiede
I'esibizione di documenti di identita, o in stiggimi mezzi privati di
trasporto, e cio in cambio della illecita dazioms@mme di denaro.

Qui vengono in conflitto il “sistema Dublino” (ddtimo, Regolamento
UE n. 604/2013, c.d. Dublino lll, in vigore dal geemo 2014), soprattutto
nella suaapplicazione praticada una parte, e i “progetti di vita” dei
migranti, che nella scelta di allocazione in Eurepao mossi da criteri di
ricongiungimento familiare, di maggiore offerta dipportunita di
inserimento socio-economico, di aggregazione a dlimae comunita
nazionali preesistenti, dall’altra.

Il principio regolatore della materia e, infattielnsenso che gli Stati
decidono quale sia lo Stato competente a esamilardomande di
protezione internazionale e non i singoli richigddh il Regolamento cit.,
pur prevedendo una serie di criteri di competenz#pd sostanziale (tra
cui, quelli ispirati al rispetto dell’'unita familia), di fatto attribuisce il
peso piu elevato della competenza alla trattazideke procedure di
protezione internazionale agli Stati di primo ammralei migranti, non
necessariamente collimante con i desideri di alliocee territoriali dei
migranti/richiedenti asilo, tanto piu in quantaltiividuazione dello Stato
di primo approdo e frutto di un meccanismo di sosamecessitato.

7. Un piu forte impegno per affrontare Iefide del futuro prossimo

Tale sistema, sia per ragioni di riequilibrio delativo peso tra Stati
dell’'Unione europea, sia per disincentivare i washenti secondari in

information/docs/20160713/factsheet_relocation_aegkbttlement_state of play it.pdf
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clandestinita, non puo non essere sottoposto aanaggiosa revisione.

In primo luogo, a legislazione europea invariatatrgbbero essere
potenziati e resi effettivi i sistemi di traccianberfamiliare e di verifica
dei legami di consanguineita, al fine di potereiqak la competenza in
capo al Paese dell’'Unione europea ove gia soncemptietamiliari del
richiedente asilo.

Nel lungo periodo vanno pensate coraggiose soluzatternative di
radicamento della competenza.

Nell'ultimo anno, per allentare la pressione suie dBtati membri di
frontiera (Italia e Grecia) I'Unione Europea conedulecisioni del
Consiglio del settembre 2015 (n. 1523 e 1601) laitaid, in deroga al
regolamento di Dublino Il e in base all’art. 78noma 3 del TFUE, Il
meccanismo di ricollocamentoe(ocation) in due anni dall’ltalia e dalla
Grecia di 160.00 richiedenti protezione internaalen(40.000 dei quali
dall'ltalia) tra piu Paesi Europei, ci0 sostanziatte in cambio
dellimpegno dei due Stati a garantire (con il supp delle Agenzie
europee di riferimento, tra cui EASOFgonteX I'efficace ed effettivo
svolgimento delle procedure di identificazione, is&@gzione e
rilevamento delle impronte digitali mediante Eurodaesse stesse
funzionali alla procedura di ricollocamento.

Tale meccanismo ha generato irrigidimenti e chiesur molti Stati
del’Unione e comunque - allo stato - ha prodotsultati modesti (alla
data del 2.10.2016 sono state ricollocate dalidtal258 persone, pari al
3,2% del totale).

L’ipotesi, di cui si discute, di mettere a regime neccanismo di
relocation inserendolo nel futuro Regolamento di revisiomeDdblino
I, renderebbe piu cogente e stabile il meccant&émo

Tuttavia e preferibile pensare a soluzioni di pmp#& respiro, capaci di
coniugare l'esigenza di distribuire proporzionalteeigli aspiranti alla
protezione internazionale tra tutti gli Stati elebpon quella di assicurare
il rispetto — ove invocato dal migrante — di legasoistanziali (di tipo
familiare, parentale, sociale, lavorativo, obieithente verificabili) tra
I'aspirante alla protezione e uno dei Paesi eurapadendo poi residuale
il criterio delle quote.

Si segnala in tal senso il progetterém Dublin to Athens: A Plea for a
Radical Rethinking of the Allocation of Jurisdictioin Asylum

18 Audizione presso il Comitato parlamentare di aolitrsull'attuazione dell'’Accordo di Schengen di
Simona Spinelli, responsabile dell'Unita Dublind @6.10.2015.
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Procedurey presentato nel gennaio 2016 dall’lstituto Ineerionale di
Diritto Umanitario con il supporto del MinisterogleEsteri italiand”®.
Modifiche sostanziali di tale natura permetterebbdr disinnescare la
persistente problematicita della identificazionespaale degli immigrati
irregolari appena giunti e la loro tendenza a residénvisibili”, con
ricadute negative sulla sicurezza (data I'impositbdi procedere alla
compiuta identificazione personale per la futuedrabilita), di porre gli
stessi migranti al riparo dalle reti criminali ptera sfruttarne il bisogno di
muoversi in clandestinita, e soprattutto aiutereblzeinstaurare un clima
di fiducia e di cooperazione tra i richiedenti asigli Stati membri, le
Istituzioni europee e tutti gli attori (domesticid einternazionali)
coinvolti®.

Le tragedie che si ripetono, le moltitudini di nuavgranti che “bussano
alla nostra porta” e il rischio di ulteriore propagpne del populismo
xenofobo, che serpeggia in Europa, impongono smhizdi equita e
coraggio.

19 Di Filippo, http://www.sp.unipi.it/images/Profesgmarcello.difilippo/lIHL%20-
%20A%20plea%20for%20the%20reform%200f%20the%20M%hA0system%20-
20policy%20brief%20-%20ENG.pdf e dello stesso Aefor “‘Bye Bye Dublin?”, in
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?1D334

2 Dj Filippo, “From Dublin to Athens., cit., pag. 3.
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